Die Gemeindeverwaltung
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Wie in den meisten Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft wurden im
letzten Jahrhundert die verschiedenen Beamtungen der Einwohnerge-
meinde im Nebenamt gefiihrt, Noch liess sich damals das Gemeinwesen
mit wenig Aufwand verwalten. Zu Beginn des zwanzigsten Jahrhunderts
zwang die steigende Bevdlkerungszahl vor allem der Schulpflicht und der
Militirpflicht wegen zu einer stiirkeren Kontrolle. Im Jahre 1911 wurden
die Gemeindeschreiberstelle und die Kanzleistelle zur Gemeindeverwal-
terstelle vereinigt. Das im gleichen Jahr erlassene Reglement fiir den Ge-
meindeverwaller umriss seine Pflichten. Er fiihrte das Protokoll des Ge-
meinderates, der Gemeindeversammlung, der Fertigungen, Wiirdigungen
und Vormundschaften, die Kassabiicher, die Steuerkonirolle, das Stimm-
register. Zudem hatie er den Kataster-, den Steuereinzug und andere Ge-
schiifte zu besorgen. Ausgenommen an Sonn- und Festtagen stand er der
Beviilkerung tiglich von 08.00-12.00 Uhr, sofern er nicht durch Geldein-
ziige oder sonstige dienstliche Verrichtungen verhindert war, und von
14.00-18.00 Uhr fiir Auskiinfte zur Verfiigung. Ebenfalls hatle er am Sams-
tagabend von 19.00-21.00 Uhr anwesend zu sein. Fiir seine Arbeit bezog er
gine fixe Besoldung von Fr. 1600.- jihrlich, wozu noch die Sporteln kamen.

Zum ersten Gemeindeverwalter wurde im Jahre 1911 Theophil Ley ge-
wihlt. Die Gemeindekanzlei befand sich vorerst im «Spriitzehiisli», ziigelte
jedoch um 1900 ins alie Schulhaus an der Hauptstrasse. 1961 bezog die
Gemeindeverwaltung das anstelle des mittleren Schulhauses (Abb. 86) er-
baute heutige Verwaltungsgebiude (Abb. 87). Die Entwicklung der Ge-
meinde sowie deren Aufgabenfiille zeigl sich auch am Personalbestand der
Gemeindeverwaltung. 1940 arbeiteten bereits drei Personen auf der Ge-
meindekanzlei, 1970 waren es sechs Mitarbeiter. Diese personelle Aufstok-
kung wurde nitig, weil bis zur Mitte des zwanzigsten Jahrhunderts der
Gemeinde vor allem im sozialékonomischen Bereich eine Reihe neuer
Aufpaben zugewachsen sind. Im Jahre 1970 wurde die Stelle einer Fiirsor-
gerin und 1972 diejenige des Bauchefs geschaffen.

Die kommunalen Aufgaben stellen sicher hohe Anspriiche an die Amts-
filhrung der Behiirden und der Verwaltung. Insbesondere dann, wenn die
Behérdemitglieder, was bei unserer Gemeinde zutrifft, nebenamtlich titig
sind. Die Behéirden miissen sich dann auf eine gutfunktionierende Verwal-
tung abstiiizen kéinnen. Die enge Zusammenarbeit zwischen den neben-
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amtlichen Behtrdemitgliedern und den vollamtlichen Verwaltungsmitar-
beitern ist ein Grundpfeiler unseres demokratischen Systems auf Gemein-
deebene. Auf diese Weise findet ein wertvoller Erfahrungsaustausch statt,
und die Beamten erhalten Impulse und Ideen der meist in ganz anderen
Branchen titigen Beh&rdemitglieder.

Der vielfiltige Aufgabenbereich der Verwaltung verlangt nebst einer kla-
ren Organisation eine genaue Arbeitszuteilung und Kompelenzabgrenzung.
Dies ist allerdings nicht immer ganz einfach, da verschiedene Aufgabenbe-
reiche ineinandergreifen oder gewisse Aufgaben von verschiedenen Behdir-
den. Abteilungen oder Dienstzweigen bearbeitet werden miissen. Die stiir-
mische Entwicklung unserer Gemeinde in den sechziger und siebziger Jah-
ren hatte eine griindliche Reorganisation anfangs der achiziger Jahre zur
Folge. Gefordert wurde diese Entwicklung dadurch, dass sich die Einwoh-
nergemeinde Oberwil im Jahre 1981 an die EDV-Anlage in Binningen
anschloss. Die allgemeine Verwaltung kennt heute folgende Dienstzweige:
Gemeindeverwalter/Sekretariat des Gemeindeverwalters, Telefondienste,
Rechnungswesen und Buchhaltung, Steuerwesen, Einwohnerkontrolle,
Zivilsiandswesen, Zivilschutz und militirisches Kontrollwesen.

Eine klar umschriebene Funktion innerhalb der Gemeindeverwaltung
hat die Bauabteilung. In den sechziger und siebziger Jahren hatte sich das
Bild der Gemeinde Oberwil stark veriindert. Eine grosse Anzahl von Zu-
wanderern strémte in die Gemeinde, was eine rege Bantitigkeit zur Folge
hatte. Da das Bauwesen nun nicht mehr nebenamtlich betreut werden
konnte, beantragle der Gemeinderat der Gemeindeversammlung im Jahre
1971 die Anstellung eines Bauchefs. Dem Bauchel obliegen heute unter
anderem folgende Aufgaben: Prilfung der eingehenden Baugesuche, Or-
ganisation und Uberwachung der Erstellung gemeindccigener Bauten,
Unterhalt der gemeindeeigenen Bauten und Einrichtungen, Vorbereitung
der gemeindeeigenen Strassen- und Wegplanungen, Vorbereitung der ge-
meindeeigenen Leitungen, Organisation und Uberwachung der Anlagen,
Priifung der eingehenden Wasser- und Kanalisationsanschlussgesuche usw.
Der Bauchef ist auch der direkte Vorgesetzte der Wegmacherequipe. Der
heutige moderne Werkhof, der zugleich auch als Feunerwehrmagazin dient,
konnte im Jahre 1978 eingeweiht werden. In diesem Magazin sind die
Ausriistungsgegenstiinde, Fahrzeuge und Maschinen untergebracht. Dem
Werkhofobliegt der Strassen-und der Feldwegunterhalt, das Friedhofwesen,
der Winterdienst, der Unterhalt des Sporiplatzes usw. Bei Wasserbruch ist
jederzeit unser Brunnmeister zur Behebung des Defektes zur Stelle. Gegen-
wiirtig sind neun Mitarbeiter im Werkhof beschiiftigl.

Die Erfiillung sozialer Aufgaben in der Gemeinde oblag lange Zeit ein-
zelnen Behérdemitgliedern sowie der privaten und kirchlichen Initiative.
Die im Jahre 1970 vorgenommene Zusammenfassung verschiedener
nebenamtlicher Aufgaben in der Funktion einer Fiirsorgerin bedeutete eine
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Abb. 6. Das mittlere Schulhaus mit Sitz der Gemeindeéverwaltung,
1960 abpebrochen.

Neuorientierung der Sozialarbeit. Als eigentlicher Dienstleistungshetrieh
der Gemeinde wird heute die Sozialberatung van Einwehnern verschiede-
nen Alters und unterschiedlichster Herkunft in Anspruch genommen. Dic
beiden ausgebildeten Sozialarbeiler bieten den Ratsuchenden Hilfe an und
versuchen, sie zu befiihigen, aus eigener Kraft die anstehenden Probleme zu
bewiltigen,

Die Aufgaben der Gemeinden haben sich stark gewandelt. Meue Pro-
bleme verlangen neue Lésungsmethoden. Umweltschutz und Verkehrspro-
bleme, Verknappung von Bauland usw. rufen nach neuen Ideen. Die an-
schwellende Gesclzes- und Verordnungsflut verlangt von Behiirden und
Milarbeitern immer griissere Anstrengungen, um der zunehmend umfang-
reicheren Materie gewachsen zu sein. Unter dem Schlagwort « Verwesentli-
chung der Demakratien ist in den letzten 10-20 Jahren auf Gemeindeebene
cine Vielzahl von beratenden Kommissionen ins Leben gerufen worden.
Hauptgrund fiir diese Entwicklung war das Ziel. miglichst viele Stimm-
biirger in der Gemeinde aktiv mitwirken zu lassen. Als unangenehme
MNebenfolge ist aber auch zu beobachten, dass neben der erwiihnten Geset-
zesflut auch eine «Kommissionitiss mit langem Instanzenweg entstanden
ist. So verstreichl zuweilen allzuviel Zeit, bis die Gesuchsieller im Besitze
einer Antworl sind.

Seit einiger Zeit ist leider eine wachsende Distanz zwischen Biirger und
Verwaltung zu beobachten. Die Stimmbeteiligung geht immer mehr zu-
riick, das Interesse der Einwohnerschafi am politischen Geschehen nimmi
besonders in den grisseren Ballungszentren zu, das Vertrauen in die Be-
hérden ab. Zu dieser Entwicklung haben sicher viele Ursachen beigetragen.
Beh@rden und Verwaltung werden in den Augen der Offentlichkeit oft mit
der Steuerpflicht gleichgesetzt. Der Gesetzesvollzug ist vielfach mit gewis-
sen Eingriffen in die Freiheil des einzelnen verbunden. Diese negativen
Aspekte priigen die Vorstellung des Bilrgers und das Image der Verwaltung.
Es ist deshalb notwendig, eine gezielte und auf lange Dauer ausperichiete
Offentlichkeitsarbeit aufzunehmen, damit die bestehenden Vorurteile ab-
gebaut und die Verwaltung vermehrt mit ihrem wahren Gesicht als Dienst-
leistungshetrieb fiir die Einwohner der Gemeinde erscheinen kann.
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